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Yeni teknolojiler 1ssizlik yaratiyor mu?
Tirk metal esya - makina sanayiinde
yent teknolojilerin istthdama etkisi
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Isletme Fakiiltesi, Istanbul Teknik Universitesi, 80680 Magka Istanbul

Ozet

Bu ¢alismanin amaci, gelismekte olan bir iilkede yeni teknolojilerin istihdam
etkisinin {i¢ ayr1 diizeyde, yani makro, sektorel ve firma bazinda incelenmesine
yoneliktir. Geleneksel iktisat kuraminda teknolojik degisim ile igsizlik iliskisinin ele
alims bigimi kisaca irdelendikten sonra, gelismekte olan bir iilkede telafi
mekanizmalarinin gergekte ne kadar islerlige sahip oldugu, Tiirk metal esya ve makina
sanayiinde ampirik olarak incelenmeye ¢ahisilacaktir.

Dokuz firmay1 kapsayan alan arastirmamiz, uluslararasi rekabet giicti kazanabilmek
icin yapilan yatirimlarin genellikle en modern teknolojileri igerdigini ve bu
teknolojilerin de emekten tasarruf saglayici bir etkisinin oldugunu gostermektedir.
Dolayistyla, neo-klasik iktisatin ileri stirdtigii telafi mekanizmalarinin, Ttrkiye’de -en
azinda irdeledigimiz donemde- islemedigi gorilmektedir. Bunabagli olarak, gelismekte
olan iilkelerde yeni teknolojilerin istihdam tlizerinde uzun dénemli olumsuz etkisini
ortadan kaldirabilmek i¢in ne tur politikalarin uygulanabilecegi konusunda 6nermeler
gelistirilmeye c¢alisilacaktir.

1. Giris

1970’lerden bu yana OECD iilkelerinin gogunda, yavaslayan ekonomik biiytime
ve yayginlasan yeni teknolojilerin yani sira stirekli artan issizligin, 1990’lara
gelindiginde 1930’lardan bu yana en yiiksek seviyelerine ¢iktigi goriilmektedir
(OECD, 1997) Sorunun ulastig1 ciddi boyutlar ve emek tiretkenligini arttiran yeni
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teknolojilerin emegi ikame edici dogasi, pek ¢ok iktisat¢iyr issizligin nedenleri
tizerinde odaklasmaya ve gelismis llkelerdeki teknolojik degisim, biiylime ve
istihdam arasindaki iliskiyi incelemeye yoneltmistir.

Geleneksel iktisat kurami teknolojik gelismenin igsizlik yaratabilecegi
olasiligini reddediyorsa da, 1980’li yillarin baslarinda uluslararasi bazi kuruluslar
yeni teknolojilerin (YT), 6zellikle bu teknolojilerin pasif alicilart konumundaki
3.Diinya tilkelerinde yaratacagl olasi issizlik konusunda endiselerini dile
getirmislerdir. Diger yandan, bu konuya egilen bazi ¢alismalar (Jacobsson 1985,
Fransman 1984) Dogu Asya’daki makina tezgahi imalatgilarinin YT leri tiretim
stireglerine adapte ederek diinya piyasalarindaki pazar paylarini nasil arttirdiklarini
ve dolayisiyla da bu sektorde istihdam diizeyinin nasil yiikseldigini gostermislerdir.

1970’lerden bu yana genel olarak yasanmakta olan ekonomik kriz ve artan
issizlik ortaminda, teknik degisim ile istihdam arasindaki iliskinin incelenmesi daha
bir aciliyet kazanmis bulunmakta ise de, 3. Diinya tilkelerinde YT lerin istihdam
etkisi konusuna fazladeginilmemistir. Buteknolojilerin yayginlasmasi genel olarak
3.Diinya lilkelerinde heniiz biiylik bir yogunluga ulagmis bulunmamakla beraber
teknolojik modernizasyona bagli issizlik, Tiirkiye gibi uluslararasi rekabet glicti
kazanmak i¢in sanayiini yeniden yapilandirmaya ¢alisan gelismekte olan tlkelerde
ciddi bir endise kaynagi olmaktadir.

Iste bu bildiri, YT lerin istihdami nasil etkiledigi konusuna biraz isik tutmak
amacini tasimaktadir. Builiskinin dahaiyi anlasilmast ile igsizlik sorununa gercekgi
¢oziimler Uretebilmek igin, gerekli olduguna inandigimiz saglikli politikalarin
olusturulabilmesi miimkiin olacaktir. Bu amaca yé6nelik olarak, YT lerin istihdam
etkisi hem sektér ve hem firma bazinda bitlinliiklii bir sekilde incelenmeye
calisilacaktir. 1980’lerin sonlarinda biiyiik 6l¢iide YT leri adapte etmeye yoneldigi
bilinen Tirkiye metal esya ve makine sanayiinden 9 firmada ydritiilen alan
arastirmasi ile, son yillarda bu firmalarda tiretim siirecine adapte edilmis olan
YT’lerin yarattig1 direkt istihdam etkisi arastirilacaktir.

2. Iktisat kuraminda teknoloji ve istihdam

Teknoloji ile istihdam arasindaki iligkiye teorik agidan baktigimizda, neoklasik
iktisatta kategorik olarak yeni teknolojilere bagl issizligin (teknolojik issizlik)
olamayacagini gorityoruz. Clinkii piyasa gii¢leri serbestge hareket ediyorsa ve emek
piyasasi yeterince esnekse, ticretler uzun dénemde emegin arzi ile talebi arasinda bir
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denge olusturacaktir. Dolayisiyla, istihdam yaratmak i¢in ayrica ugrasmaya gerek
yoktur.

Neoklasik iktisat kuraminda teknolojik degisim, dissal bir veri olarak ele
alindigindan, sadece igsel faktérlerin belirleyici olabilecegi issizligi yaratan
faktorlerden biri olarak ele almak miimkiin degildir. Céziimlemelere emegi ikame
edici teknolojik degisimin dahil edildigi durumlarda bile, teknolojik issizlik gegici
ve yapisal olmayan bir sorun olarak ele alinmaktadir. Ciink{, neoklasik iktisatcilara
gore, emekte tasarruf saglayan teknolojilerin adaptasyonu ile issiz kalan is¢iler
cesitli telafi edici mekanizmalar tarafindan yaratilan is alanlarinda istihdam
edilmektedir. Bu telafi edici mekanizmalar sdyle 6zetlenebilir (OECD, 1996;
Vivarelli, 1995);

1) Proses teknolojisindeki yeniliklerle ayni miktardaki ¢iktiyr daha az isci
calistirarak dtretme imkani yaratilmakta, bu da teknojik degisimlerin Uretim
stireclerine adapte edildigi “kullanici” sektorlerde issizlige yol agsa bile, bu
potansiyel tehlike yeni makinalarin tretildigi yatirim mal sektoriinde yaratilan yeni
islerle telafi edilmektedir.

2) Yeni teknolojilere bagli isten ¢ikarmalar toplam maliyette, dolayisiyla da
fiyatlarda diislisler yaratir, bu da talepte artisa yol agacagindan, tiretimi arttirmak
icin yeni is alanlari agilacaktir.

3) Fiyatlarin diismesinden kaynaklanan talep artisi kar birikimine de yol agar.
Biriken karlarin yeni tiretim alanlarinda yatirima déniismesi, hem yatirim mallari
hem de tiiketim sektorlerinde yeni is alanlari yaratacaktir.

4) Teknolojik degisimler yeni Urlinlerin dogmasina yol acacak, bunlarin
tiretilmesi i¢in olusacak yeni sektorler de timiiyle yeni is alanlari agilacaktir.

5) Igsizligin artmasi ile diisen {icretler firmalari emek-yogun teknolojilere
yoneltecek, bu da isten ¢ikarilan is¢ilerin yeniden ise alinmasini saglayacaktir.

Sonug olarak, neoklasik teoriye gére uzun dénemde teknolojik degisimlerin
istihdami olumsuz yonde etkilemesi s6z konusu olamaz. Son dénemde bazi
neoklasik c¢alhsmalarda telafi mekanizmalarinin basariya ulasmasi i¢in bazi
parametrik kosullar gelistirilmisse de yukarida séziinii ettig§imiz mekanizmalar bu
calismalarda da gecerliligini slirdiirmektedir (Vivarelli, 1995:60).

Keynezyen yaklasimda, ekonomideki genel dengenin tam istihdam
yaratamayacag! ileri sirilmekle beraber, issizligin sadece eksik talebe baglanmasi
ve sorunun ¢Oziimil i¢in sadece mali ve para politikalarinin sistematik olarak
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uygulanmasi gereginin vurgulaniyor olmasi, bu yaklasimda da issizlik iizerinde
teknolojik degisimin roliiniin de olabileceginin tamamen goz ardi edilmesine yol
agmaktadir. Dolayisiyla, telafi edici mekanizmalarin gegerliligi ve etkinligi
Keynezyen yaklagimda da genel bir kabul gérmektedir.

Diger yandan, ekonomik biiylimenin hizli sanayilesmeye bagli oldugunu ve yeni
kurulan sanayilerin istihdam olanaklari yaratma agisindan en 6nemli kaynak oldugu
gorlistint benimseyen gelisme iktisatgilarinin goguna gore, sanayilesmede en dogru
gelisme, en yeni teknolojilere yapilacak yatirimlar yoluyla saglanir.

Ancak, Tiirkiye gibi uluslararasi rekabet giicii kazanabilmek igin sinai yapisinda
bir yeniden yapilanmaya gitmeye ve yeni teknolojileri tiretim stireglerine adapte
etmeye ¢alisan ve genel bir issizlik sorunu ile karsi karsiya bulunan gelismekte olan
tilkeler agisindan, bu yatirimlarin istihdama yapacagi etkinin lizerinde 6nemle
durulmast ve telafi mekanizmalarinin ne kadar gegerli oldugunun ampirik olarak
arastirilmasi blytk bir gereklilik haline gelmistir.

Geleneksel iktisatin goz ardi ettigi bir diger nokta da, yerel kosullarin ve sosyal
faktorlerin YT nin istihdam etkisinin analizinde son derece 6nemli oldugudur.
Teknolojilerin adaptasyonu dinamik bir siire¢ oldugundan, istihdam tizerindeki
etkisi de, makroekonomik, sektorel ve firma bazinda ¢ok gesitli faktorlere baghdir
(Edquist ve Jacobsson, 1988). Dolayisiyla, iliski sadece bir diizeyde ele alindigi
veya ¢ok farkli diizeylerde -iilke, sektér, firma ve yeni teknolojileri igeren makinalar
duizeyinde-, irdelenmedigi takdirde, konunun karmasiklig1 gézden kagirilmis olur
(Kaplinsky, 1987). Bu dnerilerden yola gikarak, bu ¢alismada gelismekte olan iilke
(GOU) kosullarinda telafi mekanizmalarinin ne kadar islemekte oldugu, iilke,
sektor ve firma diizeyindeki gelismeleri igine alan genis bir cergevede irdelenmeye
calisilacaktir.

3. Tirkiye ekonomisinde istihdam artis1

Turkiye’de 1980 yilinda ihracata yonelik sanayilesme politikasinin
benimsenmesinden sonra ihracatta meydana gelen biiytik artisin, yatirimlar yoluyla
tretim kapasitelerinde saglanan artisa bagli olmadigi, mevcut kapasitelerdeki
kullanim oranlarindaki artislardan kaynaklandigi bilinmektedir. Istanbul Sanayi
Odasr’na gore, 1988 sonunda tiretim kapasite kullanim orant % 90’lara ulagmis
bulunmaktadir. Budonemde, Tiirkiye imalat sanayiinde 1980’de 100 olan reel icret
indeksi  1988’de 74.4’e kadar diismiis (Yeldan, 1994), buna karsin imalat
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sanayiindeki istihdam artis1 % 3.2 ile sinirli kalmistir (Sekil 1). Bu, kismen imalat
sanayiinde yapilan yatirimlarin ¢ok sinirli kalmasindan kaynaklanmakta, kismen de
dustik Ucretlere ragmen emek-yogun teknolojilerin benimsenmemesine
dayanmaktadir. Bir kere eski jenerasyon emek-yogun teknolojileri uluslararasi
piyasalarda bulmak olanakli degildir, ayrica da uluslararasi rekabet kosullari iretim
stireglerine en yeni teknolojilerin adaptasyonunu gerekli kilmaktadir.

Ancak Tiirkiye’de 1980’lerin sonlarinda YT lerin adaptasyonu ile sinai yapida
bir doniisiimiin basladigi goriilmektedir (Ansal, 1998). Bunda, 1980’lerin
ortalarindan itibaren yavas yavas azaltilan ve nihayet 1989°da kaldirilan ihracatta
vergi iadesi, 6nemli 6l¢iide deger kazanan Ttrk Lirasi ve reel licretlerde meydana
gelen biiyiik artiglar sonucu gerileyen, ucuz emege dayali uluslararasi rekabet
gliciniin yeniden kazanilmasi i¢in YT’lere yonelinmesi gibi faktorlerin etkisi
olmustur. Gergekten de, reel ticret indeksi 1989°da 74.4 iken 1989°da 93.2°ye,
1990°da 110.4’e ve 1991°de 146.6’ya yiikselmistir (Yeldan, 1994). 1988-93'
doneminde yillik ortalama istihdam artisi, Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)
Hanehalki Isgiicii Anketlerine gore, Sekil 1°de goriildiigii gibi sanayi sektoriinde %
1.1°e, imalat sekt6riinde ise % -0.19’a diismustiir. Sadece kayitli is¢ileri kapsayan
DIE Yillik imalat Sanayi Istatistiklerine gore ise, bu dénemde imalat sektériinde
istihdam % -0.93 oraninda azalmistir. Buna gore 1989°da 100 olan istihdam indeksi
1993°de 86.1°e duismustiir (Aydin, 1995).

imalat sanayiinde son yillarda ortaya g¢ikan bu istihdam azalisi iretim
seviyesindeki bir diismeye bagli degildir. Sektorde tiretimin siirekli bir artmasina,
Ozellikle 1989°dan sonra biiyiik bir artis hizi saglanmasina karsin istihdam indeksi
disiise gecmistir (Sekil 2). Buna bagli olarak da, emek (iiretkenligi (katma
deger/calisan sayisi) 1989°dan sonra biiytik bir artis kazanmistir (Sekil 3).

1994 yilinda yasanan ekonomik krizin istihdam iizerinde yarattig1 etkileri analizimizin diginda
tutmak i¢in 1988-93 donemi alinmigtir.
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Sekil 4
Turk Imalat Sanayiinde Birim Yatirimin Istihdam Etkisi
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olanaklarinin artmis olmasinin ve 1990 yilinda degistirilen ithalat rejiminin
firmalarin YT talebinin artmasinda olumlu etkisi oldugu bilinmektedir (Ansal,
1998). TMS’nin yatirimlari - 1987 sabit fiyatlari ile- 1989°da 329 milyar TL iken,
3.8 kat biiyliyerek 1994°de 1 243 milyar TL’sina ¢ikmugtir.

Buna bagli olarak, sektordeki tiretim indeksi 1989°dan itibaren biiyiik bir artig
gostermis olmasina ragmen, istihdam indeksinde fazla bir degisiklik olmamistir
(Sekil 5). Istihdam rakamlarina daha yakindan bakildiginda, 1981-88 déneminde
45140 yeni is yaratildig1, fakat 1988-92 doneminde tiretimdeki biiylik artisa ragmen
5105 kisinin isini kaybettigi goriilmektedir. Katma deger/¢alisan sayisi olarak emek
tiretkenliginde de 1989’dan sonra ortaya g¢ikan biiyiik artisin (Sekil 6) sektorde
giderek yayginlasan YT uygulamalarinin bir sonucu oldugu diistiniilebilir.

1982-93 yillari arasinsa TMS’de birim yatirimin yarattigi istihdami [AE/[= (e,
-e,)/ 1, ] inceledigimizde, AE/I’ nin genel bir diisme egilimi i¢inde oldugu fakat
1988 ve 1990°da negatif degerler aldig1, yani YT yatirimlarinin istihdami azalttig:
dikkat ¢ekicidir (Sekil 7).

Sekil 5
Tiirk Metal-Makina Sanayiinde Toplam Uretim ve
Istihdam Endeksi (1965-1963)

Uretim istihdam
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Sekil 6
Tiirk Metal-Makina Sanayiinde Emek Uretkenligi -
Katma Deger / Calisan Sayisi (1965-1993)
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Tiirk Metal Esya-Makina Sanayiinde Birim Yatirimin
Istihdama Etkisi (1981 -1992)
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TMS’inde yaptigmiz bu ampirik ¢aligma sektor bazinda tiretim artigi, istihdam
ve yatirimlar arasindaki iliskiler konusunda genel bir fikir vermekle birlikte,
istihdama makro diizeyde ¢ok ¢esitli faktorlerin etkisi oldugu gézéniinde
bulundurulursa, YT nin istihdama direkt etkisini daha net bir sekilde gorebilmek
icin firma bazinda ydritiilen alan arastirmasinin son derece énemi agiktir.

4.2. Tirk metal esya-maki a sanayii firmalarinda yeni teknoloji

adaptasyonunun istihdama etkisi

Son donemde iiretim siirecine YT adapte etmis metal esya- makina sanayiinden
9 firma, YT adaptasyonlarinin direkt olarak istihdami nasil etkiledigini incelemek
lizere, alan arastirmamiz kapsamina alinmistir. Firmalarin segiminde ayrica, farkl
firma blytikliigiine ve miilkiyet durumuna sahip olmalarina ve farkl alt sektorlerde
faaliyet gosteriyor olmalarina dikkat edilmistir. Otomotiv sektoriinde 6zellikle 1989
sonrasinda artan talebin {iretim kapasitelerini biiylitme gereksinimi yaratmasinin
yanisira, artan ig¢i licretleri ve kaliteli tiretim yapma zorunlulugu, bu sektdrdeki yan
sanayide parca ve komponent lireticilerini YT nin en 6nemli musterileri konumuna
getirmistir. Bu nedenle alan arastirmamizdaki 9 firmadan 6’s1 otomotiv yan
sanayiinden, 2’si genel techizat tireticilerinden (pompa ve vana) ve 1 tanesi de kalip
imalatgilarindan segilmistir. Bu 9 firmanin gesitli 6zellikleri (miilkiyet durumu,
makina parki, tiim tretim stireglerindeki islemlerde YT kullanim diizeyi, YT
uygulamasina gegis yili, YT adaptasyonu dncesi ve sonrasindaki istihdam durumu
ve Uriin yelpazesi) Tablo |’de verilmistir.

Firmalarin tiimiinde, YT’lerin prodiktivite arttirict etkisi ile, Uretim
stireglerindeki islemlerde YT kullanim diizeyine bagli olarak farkli oranlarda, tiretim
(hacim veya islenen parca sayisi olarak) buiyiik Olgiide artmistir. Tablo 2’de
gorildugt gibi bu lretim artiglarinin yani sira, firmalarin tretim kapasitesi ve satis
hasilasinda da biiyiik artislar saglanmustir. Uretim miktarlari ile satis hasilalarindaki
degisim oranlarini karsilagtirdigimizda, satislarin genel olarak liretime gére daha
biiytik artislar gosterdigini goriiyoruz. Bu farkin, firmalarca YT kullanimi sonucu
tretilen yeni Uriinlerde artan kalite ve sofistikasyon diizeyine bagli olarak, birim
fiyatlarda saglanan artiglardan kaynaklandigi ifade edilmistir. Yani, YT kullanimi
tirlin fiyatlarinda bir diisiise yol agmamugtir.
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Tablo 1
Alan Arastirmasindaki Firmalarin Temel Karakteristikleri
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eskiyen makina ve techizatin emekte tasarruf saglayan, en modern teknolojiyle
ikame edildigi goriilmektedir.

Alanarastirmamizda goriistigtimiiz firmalar, YT’ leri dis pazarlarda, giderek de
i¢ pazarda rekabet i¢in zorunlu gordikleri igin adapte ettiklerini, ayrica 6zellikle
1989 sonrasi artan is¢i ticretlerinden dolayi, YT ile is¢ilik maliyetlerinde tasarruf
saglamanin da kendileri i¢in 6nemli bir amag olusturdugunu ifade etmislerdir.

Yaptigimiz ¢calisma ayrica, neoklasik iktisat kurami tarafindan otomatik olarak
calisacagi iddia edilen telafi mekanizmalarinin, en az bizim inceledigimiz dénemde,
calistigini soylemek miimkiin degildir. Firma ve makina bazinda YT’ lerin istihdam
tizerindeki olumsuz etkisi ¢ok agik bir sekilde gortlmektedir. Sektdr bazinda
bakildiginda da, metal esya- makina sanayiindeki ve imalat sektdriinde YT
uygulamalarinin yogunlastigi 1989-93 doneminde ortaya ¢ikan istihdam azalisi, hem
sektor icinde hem de imalat sanayi i¢inde sektorler arasi bir telafinin ortaya
ctkmadigi goriilmektedir.

Bu sonuglardan, YT lerin emek tasarrufu saglayan etkisinin tim ekonomi
acisindan ve daha uzun donemler i¢in de teknolojik issizlige yol agacagini iddia
etmenin dogru olmayacagini dustinmekle birlikte, neoklasik kuramin telafi
mekanizmalarinin GOU ekonomileri kosullarinda ne kadar gegerli oldugunun bir
yeniden degerlendirmesini yapmanin gerekliligi agiktir.

YT kullaniminin yayginlasmasi ile, YT leri iceren makina ve teghizatlarin
tretildigi yatirnm mallart sektoriinde yeni istihdam olanaklarinin dogduguna
dayanan birinci telafi mekanizmasinin Tirkiye kosullarinda islerligi olasi
goziikmemektedir. Clinkii adapte edilen YT’lerin biiylk bir ¢ogunlugu ithal
edilmektedir. Dolayisiyla, bu teknolojilerin sadece tretim siireglerinde “kullanicisi”
olmak, baska bir deyisle, lilke diizeyinde pasif bir alict konumunda kalmak,
YT’lerin emekten tasarruf saglayan yaninin agir basmasina yol agmaktadir.

YT uygulamalarina bagli olarak {iriin fiyatlarinda diismeler ortaya gikacak, bu
talebi arttiracak, artan lretim de istihdam yaratacak diyen 2. telafi mekanizmasinin
isledigine dair bir belirti de bulunamamuistir. YT nin yarattig1 prodiiktivite artiglari
Uretimi arttirmakta, ancak Uriinlerde artan kalite ve sofistikasyon diizeyi {riin
fiyatlarinin arttirilmasina olanak saglamakta, 6te yanda YT’ lerin yatirim maliyetinin
agirh@ trtin fiyatlarinin diismesine engel olusturmaktadir.

Ugiincii telafi mekanizmasi uyarinca, firmalarin sagladiklari ekstra karlar yeni
yatirimlara ve iretim kapasitelerini arttirmaya yonelse bile, yeni yatirimlarda
kullantlan YT’lerin tim imalat sanayiindeki istihdam dlizeyinde yarattigi net
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sonucun, YT’lerin emek tasarrufu saglayici etkisini telafi edecek buyiikliiklere
ulasamadigi goriilmektedir.

Teknolojik yeniliklerin yeni tirlinler dogurmasi sonucu, piyasaya yeni tiriinlerin
¢ikmasi dogru olmakla birlikte, bunlarin biiylik ¢ogunlugu ithal triinler olmakta,
tilkemizde yeni ortaya ¢ikan liretim alanlarinda yaratilan istihdamin, makro diizeyde
YT’lerin emegi ikame edici etkisini telafi edecek biiyiikliiklere ulasabildigini
soylemek miimkiin olamamaktadir.

Son olarak, firma bazinda yiiriittigtimiiz arastirmalar, {icretlerdeki diistislerin
firmalarda daha geri, emek-yogun teknolojilerin benimsenmesine yol agmadigini,
dolayisiyla da lcretlerdeki azalmanin otomatik olarak istihdamda artmaya yol
agmayacagini gostermektedir.

Sonugta, neoklasik iktisat kuramin telafi mekanizmalarinin GOU’lerin
ekonomik ve teknolojik gerceklikleri ile uyum i¢inde ¢alistiklarini s6ylemek, en
azindan inceledigimiz dénem i¢in miimkiin degildir. Bu nedenle, yaygin YT
adaptasyonundan kaynaklanacak bir teknolojik issizlik sorununun ¢6ztimlenmesini
piyasa gli¢lerinin halletmesine birakamayacagimiz agiktir. Devletin bu konuda ciddi
onlemler almasi ve aktif politikalar uygulamasi gerekmektedir.

Devletin iistlenmesini gerekli gordiigiimtizen 6nemli gorevlerden biri, YT lerin
yerli iiretimini saglayabilmek igin gerekli onlemleri almaktir. Sektdr bazinda
teknolojik geligsmeler iiretmek, yatinm mali sektdriinde gerekli teknolojik
kapasitenin olusturulmasini saglamak, bunun i¢in ne tiir ve sayida nitelikli isgticline
gereksinim oldugunu saptayarak bu elemanlarin yetistirilmesi i¢in ve uzun dénemde
istihdam alanlar1 yaratacak plan ve programlar yapmak ve uygulamak, YT lerin
pasif alicilar1 konumundan ¢ikmak igin ¢ok biiyiik dneme sahiptir. Ancak bu tiir
aktif hiikiimet politikalarinin uygulanmasi ile GOU’lerde YT nin emek tasarrufu
yaratan etkisini gercekten telafi etmek ve istihdami arttirmak miimkiin
goriinmektedir.
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Abstract
Employment of New Technologies in Metalworking Industry

This paper aims to investigate the impact of new technology on employment in a developing
country at three levels; country, industry, and firm level. After a brief theoretical discussion of
main stream economists' treatment of the link between technical change and unemployment, the
study tries empirically to evaluate how much the compensation mechanisms actually work in a
developing country by introducing industry and firm level evidences from the Turkish engineering
industry.

Our field study, which covers 9 sample firms, showed that investments made to gain
international competitiveness in the sector generally embody the most modern techniques and
have a labour-saving effect. Moreover, it indicated that the neo-classical compensation
mechanisms, which are assumed to operate automatically both at the micro and macro level, do
not work properly in Turkey in the period that we investigated. Consequently, the study tries to
outline some policy considerations related to the long-run negative impact of technology on
employment in developing countries.



